Melioracje — aspekty prawne

Podstawowe uregulowania w zakresie budowy, utrzymaa, nadzoru i kontroli urz gdzen
melioracji wodnych szczegotowych zawarte zostaty wstawie z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229)aar przepisach wykonawczych do tej
ustawy.

Obowiazek utrzymania rowu melioracyjnego

Rowy melioracyjne, zgodnie z art. 73 Prawa wodnemgicza s¢ do urzdzen melioraci
wodnych, tzw. szczegdtowych. Roje ,,uradzen melioracji wodnych” obejmuje rowy wraz
z budowlami zwgzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania, rurggii o srednicy poriej 0,6
m, stacje pomp do nawodniecisnieniowych, ziemne stawy rybne, groble na obszarach
nawadnianych, systemy nawodhigrawitacyjnych i dnieniowych. Utrzymywanie tego
rodzaju uradzen melioracji wodnych naley do wi&cicieli gruntéw, na ktérych siznajduj.
Tylko gdy uradzenia te & objcte dziatalndcig spotki wodnej, taki obowzek obcyza
spotke. Stanowi o tym art. 77 ust. 1 ustawy. W przypagiieli wiasciciele gruntdw nie
wykonuja Cigzagcego na nich obowkku, to w myl ust. 2 art. 77 ustawy organ W&wy do
wydawania pozwolenia wodnoprawnego, czyli starostaze ustald w drodze decyzji,
proporcjonalnie do korzgi odnoszonych przez wdeicieli gruntu, szczegotowe zakresy i
terminy wykonywania obowrzku wynikapcego z art. 77 ust. 1. Obazek ten mae by
zamieszczony w téei pozwolenia wodnoprawnego lub stanéwrzedmiot odgbnej decyzji
w celu przestrzegania instrukcji wydanej dla prdewcego utrzymania systemu ydzen
melioracyjnych. Organem odwotawczym od decyzji wyejgprzez starostest wojewoda.

Zakaz ingerencji w faktyczny stan wod na gruntach

W S$wietle przepiséw art. 29 ustawy Prawo wodneseaitziel gruntu nie mge zmienigé stanu
wody na gruncie ze szkgdlla gruntow gsiednich, ma obowkzek usunjcia przeszkdd oraz
zmian w odptywie wody, powstatych na jego grunekzé wskutek przypadku lub dziatania
0s0b trzecich, a jeli spowodowane przez wieciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie
szkodliwie wptywag na grunty gsiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miastazeow
drodze decyzji, nakaza witascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniegd lu
wykonanie urzdzex zapobiegajcych szkodom. Normy zawarte w art. 29 ustawy advase
sa do wiacicieli nieruchoméci niezalenie od tego, czy na ich terenach znajdsig w ogoéle
urzagdzenia wodne w rozumieniu ustawy, a tym bardziey crzdzenia te figury w
rejestrach urgowych. Celem art. 29 ustawy jest zapewnienie mjeEzonego Sstanu
stosunkéw wodnych na gruntach, zakaz ingerencjakiytzny stan wod na gruntachslie
moze to szkodliwie oddziatywéana grunty gsiednie.

Obowiazek utrzymania rowu przydroznego

Z przepisu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 mar@&bX¥90 drogach publicznych wynikze do
wiasciwosci zaradcy drogi, ktérym jest odpowiedni organ adminisjirazadowej lub
jednostki samorglu terytorialnego, nalg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog.vdipliwie obowizkiem zaradcy drogi
jest nie tylko utrzymanie nawierzchni drogi, alé&za utrzymanie jakichkolwiek ugezea
zwigzanych z drog znajdujcych s¢ w pasie drogowym, z czego wynika obgrek
wykonywania odpowiednich robét interwencyjnych, kerwacyjnych i zabezpieczaajych.
Utrzymanie, bieagca konserwacja rowu przydmeego, podobnie jak utrzymanie przepustu
(tzn. budowli o przekroju poprzecznym zanmgtgm, przeznaczonej do przeprowadzenia
ciekow, szlakow wdrowek zwierat dziko zyjacych lub uradzen technicznych przez nasyp
drogi), naley do obowizkow zaradcy drogi. Czsto nie da si unikmé sytuacji, w ktorej do



rowu przydranego, stiacego odprowadzaniu wody z korony drogi, sptyvileda rowniez
wody opadowe i roztopowe z terendw a8y potazonych pol, przylegltych do rowu.
Niedopuszczalne jest jednak, aby do rowu przijgego spltywata woda z rowu
melioracyjnego. Przepis art. 39 ust. 1 pkt 9 ustandrogach publicznych stanowi wyrgy
zakaz dokonywania w pasie drogowym czy§moktére mogtyby powodowaniszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej ugdzen albo zmniejszenie jej trwadoi oraz zagrzat
bezpieczastwu ruchu drogowego, m.in. poprzez odprowadzamdyw sciekbéw z uradzen
melioracyjnych, gospodarskich lub zaktadowych devdw przydraznych lub na jezdegi
drogi.

Jak utworzy¢ spotke wodna

Do wykonania, utrzymania i eksploatacji gsizen stuzagcych do melioracji wodnych mag
by¢ tworzone spétki wodne. Spétka wodna powstaje w itwyrporozumienia co najmniej 3
0s6b fizycznych lub prawnych zawartego w formieepisej. Do utworzenia spoétki konieczne
jest uchwalenie statutu przez osoby zainteresowamerzeniem spétki i dokonanie wyboru
wiladz. Spoétka wodna nabywa osobeéwagorawry z chwilp zatwierdzenia statutu przez
staros¢. Utworzenie spoétki podlega ujawnieniu w katastwaadnym. Nadzér i kontrglnad
dziatalngcia spotki wodnej sprawuje starosta. Spotki wodne gntwgorzye zwigzki spotek
wodnych, co cgsto wystpuje przy budowie ustlzen przeciwpowodziowych.

Dziatalnosé¢ spétek wodnych

Spotki wodne nie dziatajw celu osigniecia zysku, zrzeszajosoby fizyczne lub prawne i
majg na celu zaspokojenie okitenych Prawem wodnym potrzeb w dziedzinie
gospodarowania wodami, w tym wykonywania, utrzyradreksploatacji ugdzen melioracji
wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarkerenach zmeliorowanych (art. 164 ust.
1, ust. 3 pkt 4 Prawa wodnego). Czionkowie spotkidne] obowdzani ¢ do wnoszenia
sktadek i ponoszenia na jej rzecz innych, éloreych w statucigwiadcze, niezlednych do
wykonywania statutowych zaflaspotki. Skiladki iswiadczenia na rzecz spotki wodnej
powinny by proporcjonalne do korzgi odnoszonych przez czionkéw spotki, w zeku z
jej dziatalngcig. Spotki wodne maog korzyst& z dotacji podmiotowych z budtu pastwa
oraz z pomocy finansowej jednostek samdte terytorialnego, udzielanej zgodnie z
uregulowaniami ustawy o finansach publicznych, pnaezonej w szczegolém na bieace
utrzymanie wod i urgdzen wodnych (art. 164 ust. 51 7 Prawa wodnego).

Kompetencje nadzorcze starostéw

Do starostow nale kompetencje dotygze okrélania obowizkdéw zwigzanych z
utrzymaniem urgdzer melioracji wodnych szczego6towych oraz nadzor nadhtdingcia
spoétek wodnych (art. 178 Prawa wodnego), ktorgday innymi obejmuj:

— obowigzek wydawania decyzji okéjacych szczegbdtowy zakres i termin wykonania
prac dotyczcych utrzymania ugdzer melioracji szczeg6towych (art. 77 ust. 2 Prawa
wodnego), w przypadku gdy obaek ten nie jest realizowany przez vdaieli
gruntow,

— prawo wysgpowania do organow spoétki o podiszenie wysokgri sktadek i innych
swiadczéd w przypadku ich wysok@i niewystarczajcej do realizacji zada
statutowych na dany rok oraz ustalania tych skiadekiadczeh w drodze decyzji w
przypadku braku realizacji przez spgtpropozycji starosty (art. 170 ust. 3 Prawa
wodnego),

— zatwierdzanie statutu spotki wodnej (art. 165 8gtrawa wodnego),



— orzekanie o niewanosci uchwat spotki wodnej w cadoi lub w cz$ci (w terminie nie
diuzszym n# 30 dni od daogczenia uchwaly), z nmidiwosciag wstrzymania ich
wykonania w trakcie prowadzonego pgsiwania (art. 179 ust. 2 i 3 Prawa wodnego),

— rozwigzanie spotki wodnej (art. 181 ust. 2 Prawa wodneg@dy jej dziatalnét
narusza prawodulz statut,

— whnioskowanie o wykrdenie spo6tki wodnej z katastru wodnego, po Zadzeniu jej
likwidaciji.

Przymusowa egzekucjgwiadczei finansowych na rzecz spotki wodnej

Nie ma problemu, jeeli spotka wodna wykonata pewne prace melioracyjkerzysci z tego
tytutu odnosz wiasciciele gruntdéw, ktérzy niegscztonkami spoétki i nie pon#i zadnych
kosztow. Istnieg bowiem przepisy, ktére pozwadajspdice na wyegzekwowanie tych
naleznosci. Zgodnie z art. 171 ustawy, oba&ék ponoszenidwiadczeér na rzecz spoiki
powstaje jeeli osoby fizyczne lub osoby prawne ngdbce cztonkami spotki wodnej oraz
jednostki organizacyjne nieposiaglag osobowgci prawnej odnosg korzysci z urzadzen
spotki lub przyczyniaj sie do zanieczyszczenia wody, dla ochrony ktorej spaibstata
utworzona. Wysok& i rodzaj tychswiadczé ustala, w drodze decyzji, starosta. Starosta
zatem prowadzi pogbowanie administracyjne wszczynanens wniosek spotki wodnej i po
przedstawieniu przez yistosownych kosztoryséw i wyliciae
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